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Broj : JN2-02-07 -l -651 -12/25
Banja Luka: 23.07 .2026. godne

Kancelarija za ruzrnatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, u vijeiu sastavljenom od
dlanova, Ervin Bibanovii kao predsjednik vijeia, Dragan Bili6 i Radomir Paii6, kao
dlanova vijeia, postupajuii po presudi Suda BiH broj: Sl 3 U 052285 25 U od
07.07.2026. godine, rje5avajuii po Zalbi od 22.O4.2025. godine, Zalitelja: ,,PROCESNA
OPREMA INZENJERING" d.o.o. Laktasi, zastupan putem punomodnika Srdan Rakovi6,
advokata iz Banja Luke, izjavljene na obavje5tenje o dodjeli ugovora objavljenog na
portalu javnih nabavki pod brojem 4l l-l -1-7-5-12125 od 17.M.2025. godine, Ugovomog
organa: KP ,,PARK" a.d. Mrkonjii Grad, u otvorenom postupku, ObavjeStenje o nabavci
broj: 411-l-l-7-3 -2125 od 10.02.2025.godine, Ispravka obavje5tenja o nabavci br.4l IJJ -
?-8-4/25 od 25.02.2025 godine , Predmet nabavke: Nabavka robe - ,,Nabavka kontejnera
za komunalni otpad" na osnovu dlana I I l. stav (1) tadka d.) Zakona ojavnim nabavkama
("Sl.glasnik BiH", broj: 39114, 59122,50/24) i dlana 230. stav 2. Zakona o upravnom
postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93109 i 4l/13), na sjednici vijeda,
odrianoj dana 23.O7.2026.godine, doneseno je:

RJESENJE

1. Zalba Zalitelja: ,,PROCESNA OPREMA INZENJERING" d.o.o. Laktasi,
zastupan putem punomoinika Srdan Rakovi6, advokata iz Banja Luke, se usvaja,
i poniStava se:

- obavje5tenje o dodjeli ugovora objavljanog na portalu javnih nabavki pod brojem
41 1 -1 -l -7 -5 - 12125 od 1 7.04.2025. godine.

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev i2,litelia ,,PRoCESNA oPREMA
INZENJERING" d.o.o. Lakta5i, zastupan putem punomo6nika Srdan Rakovi6,
advokata iz Banja L*e, zz povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 750,00 KM, o demu 6e se donijeti posebno rjeSenje.

3. Usvaja se kao osnovan, zahtjev ialitelja " ,,PROCESNA OPREMA
INZENJERING" d.o.o. Laktasi, zastupan putem punomodnika Srdan Rakovi6,
advokata iz Banja Lr*e, za nadoknadu troSkova zastupanja u iznosu od 987,20
KM.

4. NalaZe se ugovomom organu KP,,PARK'a.d. Mrkonjii Grad da nadoknadi
troskove Zalbenog postupka Zalitelju ,,PROCESNA OPREMA INZENJERNG'



d.o.o. Lakta5i, zastupan putem punomoinika Srdan Rakovii, advokata iz Banja
Luke, u iznosu od 987,20 KM, u roku od 8 dana od dana izvrSnosti ovog
RjeSenja.

OBRA ZLOLENJf.

U otvorenom postupku, Obavje5tenje o nabavci broj: 4ll-1-1-7-1-2125 od
10.02.2025.godine, Ispravka obavjeStenja o nabavoi br.4l lJl -'7 -8-4125 od 25.02.2025
godine , Ugovornog organa: KP ,,PARK" a.d. Mrkonj i6 Grad, Predmet nabavke:
Nabavka robe - ,,Nabavka kontejnera za komunalni opad", izjavljena je Zalba od
22.04.2025. godine, Zalitelja: ,,PROCESNA OPREMA INZENJERING" d.o.o. Laktasi,
zastupan putem punomo6nika Srilan Rakovi6, advokata iz Banja Luke, na obavje5tenje o
dodjeli ugovora objavljenog na portalu javnih nabavki pod brojem 411-1-l-7-5-12/25 od
l'7 .04.2025. godine, u kojoj navodi slijedede: ovaj tulilac je putem punomo6nika Srdana

Rakoviia podnio Zalbu protiv rje5enja o usvajanju ialbe dana 08.03.2025. godine.

Ugovomi organ je Zalbu smatrao neosnovanom, pa je spis javne nabavke s izjainjenjem
"proslijedio drugostepenom organu radi odludivanja. Drugostepeni organ je donio
rje5enje broj JN2-02-07-1-373 -6/25 od 26.O3.2o25.-godine, kojim je Zalbu odbio kad
neosnovanu. Nakon Sto je rje5enje KRZ po Zalbi dostavljeno Zaliocu, ialilac je odekivao
da putem portala javnih nabavki dobija obavje5tenje o nastavku postupka javne nabavke,
odnosno da ugovomi organ objavi ispravku obavje5tenja o nabavci, kojom bi produiio
rok za podnoSenje ponuda i otvaranja istih, kao Sto je to udinio prilikom dono5enja
rje5enja o usvajanju Zall+ broj 48.4125 od 25.02.2025. godine. Umjesto odekivane
notifikacije na po(alu javnih nabavci o ispravci obavje5tenja o nabavci, Zalilac je dobio
notifikaciju o dodjeli ugovora broj 411-1-1-7 -5-12125 od 17.04.2025. godine. U
obavje5tenju o dodjeli ugovora stoji da je primljena jedna ponuda SV COMPANY d.o.o.
Lakta5i, te da je ugovor zakljuden 08.04.2025. godine. Zalilac je na web sajtu ugovornog
organa pronaSao odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj 48.15/25 od 31.03.2025.
godine u kojoj stoj da se kao najpovoljniji ponudad bira SV COMPANY d.o.o. Lakta5i,
po cijeni od 50.000,00 KM bez PDV-a. U obrazloZenju odluke stoj sljede6e : "Komisija
za javnu nabavkuje predodila Upravi preduzeca zapisnik sa otvaranja ponuda broj 48.1 5

od 28.03.2025. godine". Iz navedenog se izvodi zakljudak da je ugovomi organ izvr5io
otvaranje ponuda dana 28.03.2025. godine, a da na portalu javnih nabavki stoji- rok za
podnoSenje ponuda 10.03.2025. godine (ispravka obavjeStenja o nabavci broj 4l l-1-l-7-
8-4125). Opisanim radnjama, ugovomi organ je grubo naru5io dlan 3., dlan 53. Stav (l),
dlan 63. Stav (1) i dlan I10. ZJN, na Stetu Zalioca. dlanom 3. ZJN je propisano da se

ugovorni organ mora pridrZavati nadela jednakog tretmana i nediskriminacije ponudada, a

ugovomi organ je ovo nadelo pogazio u odnosu prema Zaliocu. Ugovomi organ je u

tajnosti otvorio ponudu favorizovanog ponudada SV COMPANY d.o.o. Lakta5i,
uskrativli time pravo Zaliocu da dostavi svoju ponudu i ravropravno udestvuje u
postupku javne nabavke. Lalilac nije bio obavjeSten da je rok za podno5enje ponuda i
otvaranje istih navodno istekao 28.03.2025. godine, pa nije ni mogao dostaviti ponudu.
danom 53. Stav (l) ZJN je propisano da ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji daje
potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora. Tenderski
dokumentacija ugovomog organa ne sadrZi potpune informacije o roku za prijem ponuda
i otvaranje ponuda, jer posljednja informacija na portalu javnih nabavki (ispravka
obavjeStenja o nabavci kojaje sastavio dio TD o roku za prijern ponuda govori o tome da
je rok za prijem ponuda istekao 10.03.2025. u odluci o izboru najpovoljnijeg ponudada
stoji daje ponuda favorizovanog ponudada otvorena dana 28.O3.2025. godine. Canom 63.

2



Stav (l) ZJN je propisano da se ponude otvaraju na javnom otvaranju ponuda,
neposredno nakon isteka roka za prijem ponuda. Ako je rok za podno5enje ponuda
istekao 10.03.2025. godine u 08:30 sati, moZe li se smatrati daje ponuda kojaje otvorena
28.03.2025. godine, otvorena "neposredno nakon isteka ovog mka za prijem ponuda"?
Clanom ll0. Stav (l) ZJN je propisano da blagovrem€n a ialbu dopu5tena, uredn4
izjavljena od ovla5tenog lica i lica koja ima aktivnu legitimaciju odgada nastavak
postupka javne nabavke, zakljudenje i/ili izvr5enje ugovora o javnoj nabavci ili okvimog
sporaarma do dono5enja odluke KRZ-a. Dalje, blagovremena, dopu5tena, uredna,
izjavljena od ovla5tenog lica i lica koje posjeduje aktivnu legitimaciju Zalba, ima
suspenzivno dejstvo na dalji tok postupkajavne nabavke. Takva Zalba koju je ovaj Zalilac
podnio 08.03.2025. godine, protiv rjedenja o usvajanju Zalbe broj 48.4/25 od 25.02.2025.
godine, je imala suspenzivno dejstvo na dalji tok postupka javne nabavke, paje ugovomi
organ bio u obavezi sve ponude koje su prispjele do isteka roka za prijern ponuda
10.03.2025. godine, watiti neotvorene. Nakon dono5enja odluke KRZ po Zalbi, ugovomi
organ je bio u obavezi nastaviti postupak, tako Sto ie objaviti ispravku obavje5tenja o
nabavci kojom 6e odrediti novi rok za prijem ponuda i otvaranje istilr, i time omoguiiti
prijem ponuda svih zainteresovanih ponudada, Sto je ugovomi organ propustio. Ugovomi
organ se oglu5io o odredbu dlana ll0. AN, i ponudu favorizovanog ponudada koju je
(pretpostavljamo) primio u roku do 10.03.2025. godine, otvorio 28.03.2025. godtne,
nakon Sto je KRZ rjeSenjem broj JN2-02-07-l-373-6125 od 26.03.2025. godine, odbio
na5u Zalbu. Nepo5tovanje rokova za prijem ponuda od strane ugovomog organa
predstavlja prek5aj u smislu dlana 116. Stav (2) tadka f) ZJN, n Sta se moZe izre6i
novdana karna za ugovomi organ od 1.500,00 do I 5.000,00 KM, odnosno za odgovomo
lice u ugovomom organu od 300,00 KM do 3.000,00 KM. Pravni osnov za podno5enje
ove Zalbeje sadrZan u dlanu l0l.stav (2) ZJN, pa je ova Zalba blagovremena, dopu5tena,
uredna, izjavljena od ovla5tenog lica i lica koje posjeduje aktivnu legitimaciu za vodenje
postupka pravne zastite. Sve opisane radnje ugovomog organa predstavljaju apsolutno
bitnu powedu postupka, iz dlana 103. ZJN Stav (1) tadka c), kojim je propisano da KRZ
moZe poniStiti postupak u cjelosti ili djelimidno zato Sto rok za dostavljanje ponuda ili
zahtjeva za ude56e nije produZen, a postojala je obaveza u skladu s odredbama ovog
zakona. O apsolutno bitnim powedama postupka, drugostepeni organ vodi raduna po
sluZbenoj duZnosti. U skladu s dlanom 102. Stav (3) ZJN, ialilac je ovim putem dokazao
postojanje apsolutno bitre powede postupka iz dlana 103. ZJN, koju je podinio ugovomi
organ. Zalilac zahtjeva od ugovomog organa da usvoji ovu Zalbu i poni5ti odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada 48.15/25 od, 31.8.2025. godine i sve kasnije akte
proistekle iz nezakonite odluke. Obzirom da je ugovomi organ zakljudio ugovor sa

favorizovanim ponudadem, Lalilac zahtjeva da ugovomi organ danom prijema ove ialbe
ispo5tuje odredbu 6lana I10. ZJN, momentalno obustavi od izvr5enja zakljudeni ugovor i
raskine ga.

U izja5njenju ugovornog organa, isti navodi slijedeCe: dana - l0.03.2025.godine smo
dobili Zalbu na rjeSenje o usvajanju Lalbe br.48.4/25, ista Zalba je stigla putem po5te
ugovomom organu u trenutku otvaranja ponuda, odnosno u 09:00 dasova, zbog degaje
ugovomi organ sadekao sa otvaraljem ponude do odludivanja po Zalbi, a imao je ved
zaprimljenu jednu ponudu dana 07 .O3.2O25 godine. Nakon datog Izja5njenja &.48.9/25
od 1 l.03.2025.godine koje je ugovoroni organ je dostavio sa kompletnom dokumentaciju
u vezi postupka kancelariji za razmatranje, a kancelarija za razmalranje fulbi Filijala
Banja Luka je donijela Rjeienje bp.JN2-OP-07-l -373-6125 od 26.03.2025.godine,
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zaprimljeno pod brojem 48.10125 od 28.03.2025.godene, kojim je Zalba ialitelja i
potencijalnog ponutlada ,,Procesna oprema inZenjering" d.o.o. Tm-Lakta5i po
punomo6niku advokatu Srdanu Rakoviiu iz Banja Luke, odbijena kao neosnovana i
nakon kojeje ugovorni organ- preduzeo dalje aktivnosti na nastavku postupka. Nakon
penmljenog Rje5enja Kancelarij.e za razmattanje fulbi Filijala Banja Luka, ugovorni
organ 'se obratio ponudadu koji je dostavio -ponudu u kajnjem roku za dostaw ponuda,
odnosno do '10.03.2025.godine do 08:30 dasova da li isti ostaju pri svojoj ponudi,
dostavljenoj u krajnjem roku za dostalu ponuda prethodno navedenom. Nakon potvrdnog
odgovora, ugovomi organje donio Odluku o nastavku postupka javne nabavke roba
br.48.11/25 od 28.03.2025.9odine kojim je nastavljen postupak nabavke zbog prethodno
uloZene Zalbe. Komisija je Zapisnikom sa otvaranja ponuda br.48.12125 od
28.03.2025.godine konstatovala daje u kajnjem roku za dostaw ponuda blagowemeno
zaprimljena jedna ponuda i izvr5ila owaranje iste u skladu sa donesenom Odlukom o
nastavku postupka javne nabavke kojim su ponudadi koji su dostavili ponude u lrajnjem
roku za dostavu , ponuda obavje5teni o wemenu javnog owaranja pristiglih ponuda.
Nakon otvaranja istih Komisija je izvr5ila ocjenu ponuda o demu je sadinjen zapisnik
br.48.13125 od 28.03.2025.godine, nakon kojeg je data preporuka bt.48.14125 od 3

1.03.2025.godine, a na osnovlr kojeg je uprava preduzeda donijela Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada fi.48.15/25 od 31 .03.2025.godine, nakon degaje nakon dostave
dokaza o ispunjavanju uslova potpisala ugovor o javnoj nabavci br.48.17125 od
08.04.2025.godine,i objavila obavjeStenje o dodjeli ugovora na portalu javnih -nabavki
br.obavje3tenja br.4l l-lJ -1-8-4125 od 11.04.2025.godine kojeje u ovom sludaju predmet
pobijanja. Sto se tide Zalbe potencijalnog ponutlada ,,Procesna oprema inienjeringtNeo
Tm Lakta5i, preko punomoinika advokata Srilana Rakovi6a, zaprimljene na protokol
ugovornog organa bp.48.18/25 od 23.04.2025.godine ,,ugovomi organ je uwrdio da je
Zalba blagovremena, dopu5tena, uredna i izjavljena od ovla5tenog lica i od lica koje ima
aktivnu legitimaciju, ali smatramo daje ista u cjelosti neosnovana i dajemo sljedeie
izja5njenje: -postupak javne nabavke smo sproveli u skladu sa Zakonom ojavnim
nabavkama BIH, tenderskim dokumentom i Uputswom za pripremu tenderske
dokumentacije. Sve Zalbene navode Zalioca koji su bili predmet Zalbe na tendersku
dokumentaciju br.48.l125 od l0.02.2025.godine smo uvaZili i donijeli RjeSenje
br.48.4125 od 25.02.2025.godine . Na isto Rje5enje i na izvr5ene izmjene TD br.48.5/25
od 25.02.2025.godine smo imali Zalbu kojaje bila klasidna opstrukcija postupka javne
nabavke, na dan owaranja ponuda u jutamjim satima, bukvalno zadnji dan roka je stigla
Zalba kojaje bila odigledno neosnovana, a Sto je i poWrileno rjeienjem kancelarije za
razmatranje Zalbi Filijala Banja Luka br. JN2-02-07-l-373-6/25 od 26.03.2025.godine,
zaprimljeno pod brojem 48.10125 od 28.O3.2O25 godine, kojim -je ialba ialitelja i
potencijalnog ponudada ,,Procesna oprema inienjering" d.o.o. Trn-Lakta5i po
punomoiniku advokatu Srdanu Rakoviiu iz Banja Luke, odbijena kao _neosnovana.
Postupanje nakon prijema Rje5enja br. JN2-02-07J -3'73-6125 od 26.03.2025.9odine
kojim je Zalba odbijena kao neosnovana, smo prethodno opisali u osvrtu na tok postupka.
Napominjemo da smo posnrpak zapo6eli 10.02.2025.godine sa namjerom nabavke dve
vrste kontejnera koje su nuZne i neophodne za redovno funckionisanje i obavljanje
djelatnosti preduze6a, da smo Rje5enjem o usvajanju Zalbe isposto5tovali sve Zalbene
navode potencijalnog Zalioca, izwSili izmjenu TD u skladu sa svim fulbenim- navodima,
produZili rokove za dostaru ponuda i isti pomjerili zadan lD.03.2O25.godine, do 08:30
dasova prijem ponuda, a u 09:00 dasova owaranje ponuda. U zadnji trenutak, odnosno u
09:00 dasova , je stigla-Zalba potencijalnog ponu<lada kojaje kasnijim rje5enjem
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kancelarije br. JN2-02-07-l-373-6125 od 26.O3.2o25.godine odbijena kao neosnovana,
tako da je ugovomi organ preduzeo aktivnosti na zaw5etku postupka javne nabavke i
postupio na navedeni opisani nadin. Ulaganje Zalbe na rje5enje o usvajanju Zalbe i to
zadnji dan roka je klasidno odugovladenje postupka nabavke, iskotli5tenaje zakonska
Mogudnost kako bi potencijalni ponudad dobio na vreme,nu i obezbjedio neke od
potrebnih uslova za udestvovanje u postupku, odnosno odigledno u krajnjem roku ba
dostavu ponuda nije raspolagao traZenim uzorcima koj i su predmet nabavke, Sto je
predstavnik potencijalnog ponudada kroz komunikaciju sa predstavnicima ugovomog
organa u vi5e navrata i powrdio, odnosno u razgovorimaje imio upozorenja ugovomom
organu ukoliko ne postupi u skladu sa njeCovim izrijetim zahfevima za prilagotlavanjem,
TD uslovima koji njanu odgovaraju. Navedeni postupak smo raspisali
10.02.2025.godne sa namjerom nabavke kontejnera za komunalni otpad, koji su nam
neophodni zasvakodnevno obavljanje djelatnosti preduze6a. Smatramo navedenim
postupkom potencijalnog ponutlada oprema inZenjering"doo Tm-Lakta5i putem advokata
Srdana Rakoviia se wSi klasidna opstrukcija postupka, jer je rok za dostavu pokuda bio
10.03.2025 godine, a bukvalnou trenutku otvaranja ponuda putem po5te je stigla Zalba.
Sve navedene.zahtjeve za izrnjenom. TD od strane fulioca smo ispo5tovali, a sve kako bi
se ispoStovao dlan 3. AN BiH, odnosno omoguiila pravedna i aktivna konkurencija svim
ponudadima. Napominjemo da treba uzeti u obzir dinjenicu da je postupak nabavke bio
otvoren viSe od 20 dana, svi potencijalni ponudadi su mogli dostaviti svoje ponude, ako
su ispunjavali traZene kvalifikacione uslove. OEiglednoje da ialilac,,Procesna oprema
inZenjering" doo Tm-LaktaSi nije dostavio svoju ponudu iz njima poznatih razloga, ne
ulazimo u iste, vei je od pode&a postupka nastojao da utide na ugovorni organ da se

ponaSa u skladu sa njihovim pravilima (vidljivo kroz prve dvije Zalbe, TD i rjeSenjeo
usvajanju iste) te je koz vi5e Zalbi vr5no odugovladenje postupka i dekao je obavje5tenje
o dodjeli ugovora kako bi prona5ao eventualni propust i"traZio poiStenje Odluke o izboru
i zakljudak nugovor, sa po njima favorizovaanom ponucladem., iako je vidljivo kroz
dokumentacnju i cjelokupan postupak da je namjera ugovomog organamabavka potrebne
robe, a ne favorizovanje bilo koga od ponuclada. Isto smo pokazali usvajanjem Zalbe na
TD, uplatom naknade za sastav Zalbe, produZenjem roka za dostavuponud i na5im,
cjelokupnim ponaianjem, gdje je ostavljen primjeren rok u skladu sa akonskim
odredbama za dostaru pokuda. Namjera nam je bila da okondamo postupak javne
nabavke, zaklju6imo ugovor o javnoj nabavci sa nekim od ponudada i ispunimo svoju
zakonsku obavezu.

Rje5enjem Ureda za razmatranje Zalbu, PodruZnica Banja Luka, broj: JN2-02-07-1-
6651-7125 od 15.05.2025. godine odbijena je kao neosnovana Zalba izlitelja:
,,PROCESNA OPREMA INZENJERING" d.o.o. Laktasi, zastupan putem punomoinika
Srdan Rakovii, advokata iz Banja Luke, izjavljena na obavje5tenje o dodjeli ugovora
objavljenog na portalu javnih nabavki pod brojem 4ll-l-l-1-5-12125 od 17.04.2025.
godine, Ugovomog organa: KP ,,PARK" a.d. Mrkonji6 Grad, u otvorenom postupku,
Obavje5tenje o nabavci broj: 411-l-l-7-3-2/25 od 10.02.2025.godine, Ispravka
obavje5tenja o nabavci br.4l l-ll -7-E-4125 od 25.02.2O25 godine, Predmet nabavke:
Nabavka robe - ,,Nabavka kontejnera za komunalni otpad", i odbijen je zahtjev za powat
naknade za poketanje ialbenog postupka, kao i zahtjev za naknadu tro5kova za sastav
Lalbe.

,,PROCESNA OPREMA INZENJERING" d.o.o. Laktaii, zastupan putem
punomo6nika Srdan Rakovii, advokata iz Banja Luke, kao tuZitelj je blagovremeno
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podnio tuZbu za poketanje upravnog spora iz razloga sto smaka daje rje5enje nezakonito
iz razloga propisanih dlanom I L stav l. tadke l) i 3) Zakona o upravnim sporovima BiH,
jer je zasnovano na pogreSnoj primjeni materijalnog prava i na nepotpuno i nepravilno
utwdenom dinjenidnom stanju. U postupku javne nabavke, koji je predmet ovog spora,

doSlo je do bitnih povreda Zakona o javnim nabavkama, koje drugostepeni organ nije
pravilno cijenio niti otklonio. Prije svega, istide da je nespomo da je ugovomi organ
produZio rok za dostavljanje ponuda nakon Sto je prethodna Zalba tuZitelja odbijena, dime
je morao postupati u skladu sa dlanom 63. Zakona o javnim nabavkama i osigurati
zakonito owaranje ponuda. Meilutim, drugostepeni organ se nije suStinski oditovao na

ove navode, niti je ispitao zakonitost produZenja roka i njegov uticaj na ravnopravnost
ponudada. Dalje, u konketnom postupku do5loje do odigledne povrede dlana 63. stav (l)
Zakona o javnirn nabavkam4 jer ponude nisu otuorene neposredno nakon isteka roka za

njihovo dostavljanje. Iz spisa proizlazi da je izmedu isteka roka i owaranja ponuda
proteklo oko 18 dana, Sto je suprotno zakonskom principu transparentnosti i integriteta
postupka. Ova dinjenica je od odludnog znataja, jer otvara moguinost manipulacije
ponudama i dovodi u pitanje jednak tretman ponutlada, a drugostepeni organ je ovu
okolnost potpuno zanemario, iako je bio dui;an po sluZbenoj duZnosti da cijeni apsolutno
bitne povrede postupka iz dlana 103. Zakona o javnim nabavkama. Pored toga, tuZitelj je
ukazao da postupak nije bio stvamo konkurentan, jer je dostavljena samo jedna ponuda,
Sto dodatno upuiuje na povredu principa konkurencije i transparentnosti. Umjesto da

ispita ove navode, drugostepeni organ je pauSalno zakljudio da nepravilnosti nema, bez

analize relevantnih dinjenica. Takotle, obrazloZenje osporenog rje5enja ne sadrZi razloge
o odludnim dinjenicama, dime je powijeden Elan 233. slav (2) Zakona o upravnom
postupku, jer drugostepeni organ nije dao jasne i potpune ruzloge zbog kojih odbija
Zalbene navode tuZitelja.

U odgovoru na zahtjev tuZeni Ured za razmalranje ialbi BiH i ugovomi organ KP Park
a.d. Mrkonjii Grad su predloZili da se tuZba odbije kao neosnovana iz razloga iznesenih u
pobijanom rje5enju.

Presudom Suda BIH broj: S1 3 U 052285 25 U od 07.07.2026. godine, tuZba je
uvaZavena, osporeno rje5enje broj: broj: JN2-02-07- l-651-7125 od 15.05.2025. godineje
poniSteno i predmet vra6en tuZenom na ponovni postupak. Obavezan je tuZeni da
tuZitelju nadoknadi tro3kove upravnog spora u iznosu od 1 316,25 KM u roku od l5 dana
od dana prijema presude. U obrazloZenju Presude Suda BIH, broj broj: Sl 3 U 052285 25

U od 07.07.2O26. godine navodi se U konketnom sludaju, izostanak bilo kakvog
oditovanja tuZenog na prigovor tuZitelja koji se odnosi na protek roka od l8 dana od
predviclenog datuma za otvaranje ponuda, predstavlja propust u obrazloZenju pobijanog
rje5enj4 dime je powije<leno pravo tuZitelja na obrazloZenu odluku, kao i pravila
upravnog postupka. Navedeni prigovor nije sporedan, vei se odnosi na po5tivanje
zakonom propisanih rokova i zakonitost postupanja organa, kao i poStivanje samog teksta
tenderske dokumentacije, te je kao takav mogao biti od uticaja na drugadije rjeSenje
upravne swari. Sud cijeni da se radi o bitnoj povredi pravila postupka, buduii da zbog
izostanka razloga o ovom Zalbenom navodu nije mogu6e ispitati pravilnost i zakonitost
pobijanog rjeSenja u tom dijelu. Takav nedostatak ne moZe biti otklonjen u upravnom
sporu, jer sud, u smislu dlana 34. Zakora o uprar.nim sporovima BiH, cijeni zakonitost
konadnog upravnog akta na osnovu razloga datih u njegovom obrazloZenju, a ne moZe
nadomjeStati razloge koje upravni organ nije dao. Slijedom navedenog, sud nalazi da je
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tuZbu valjalo uvaZiti i osporeno rje5enje poni5titi, te predmet vratiti tuZenom na ponovni
postupak, u kojem ie otkloniti uodene nedostatke i donijeti novu, zakonitu odluku uz
davanje jasnih ipotpunih razloga o svim Zalbenim navodima.

Postupajuii po presudi Suda BiH broj: 51 3 U 052285 25 U od 0'1.07.2026. godine, u
ponovnom postupku, Ured za razmtranje Zalbi, PodruZnica Banja Luka, je uwrdio da je
Zalba blagovremena, dopu5tena, izjavljena od ovla5tenog lica i da Zalitelj ima aktivnu
legitimaciju. Nakon Sto su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju i analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj
metlusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, uwrdeno dinjenidno stanje i propisan
zakonski postupak ocjenio osnovanim Zalbene navode. Zalba je osnovan a. tJ Zalbi inliteli
osporava obavje5tenje o dodjeli ugovora objavljenog na portalu javnih nabavki pod
brojem 4l l-1-1-7-5-12125 od 17.04.2025. godine, jer smatra daje ugovorni organ bio u
obavezi nastaviti postupak nakon donoSenja odluke KRZ po Zalbi, tako Sto 6e objaviti
ispravku obavje5tenja o nabavci kojom 6e odrediti novi rok za prijem ponuda i otvaranje
istih, i time omogu6iti prijem ponuda svih zainteresovanih ponudada. Uvidom u
Obavje5tenje o nabavci broj: 4l l-1-1-7-3-2125 od 10.02.2025.godine, te Ispravku
obavje5tenja o nabavci br.4l'l-l-l -'1-8-4/25 od 25.02.2025 godine moZe se utwditi da je
obavje5tenje objavljeno 10.02.2025. godine, te da je rok za dostavu ponuda i otvaranje
bio 10.03.2025. godine. Uvidom u spis, jasno se moze utvrditi da je dana 23.02.2025.
godine, uloZena Zalba Zalitelja koja je usvojena Rje5enjem br.48.4/25 od
25.02.2025.godine. Na Rje5enje o usvajanju Lalbe br.48.4125 od 25.O2.2025. godine i na
izvrSene izmjene TD br.48.5/25 od 25.02.2025.godine podnesena je Zalba od
10.03.2025.godine. Kancelarija za razmatranje Zalbi Filijala Banja Luka donijela je
Rje5enje br.JN2-OP-07-l -373-6/25 od 26.03.2025.9odne, kojim je ialba Lalitel:a i
potencijalnog ponuilada ,,Procesna oprema inZenjering" d.o.o. Tm-Laktasi po
punomoiniku advokatu Srdanu Rakoviiu iz Banja Luke, odbijena kao neosnovana.
Nakon toga ugovomi organ donosi Odluku o nastavku postupka javne nabavke roba broj
48.11125 od 28.03.2025. godine, dlanom 3., predmetne Odluke, propisano je: ,,O
nastavku postupka javne nabavke obovijestiti ponuilaie koji su dostavili ponude do
krajnjeg roka za dostaw ponuda, odnosno do 10.03.2025. godine do 08.30 iasova i uzeli
uieite u postupku javne nabavke roba-kontejnera za komunalni otpad. Javno otvaranie
primfenih ponuda odriote se 28.03.2025. godine u prostorijama Ugovornog organa, u
ul. Stevana Sindelita 51 u Mrkonjit Gradu, u l2:00 iasova." ilanom 63. stav l. Zakona
o javnim nabavkama, proisano je: Ponude se otvaraju na javnom otvaranju ponuda,
neposredno nakon isteka roka za prijem ponuda. Ponude primljene nakon istekn roka
odretlenog za prijem ponuda neovorene se vrataju ponudaiima. Dakle, u konkretnom
sludaju, od roka za prijem ponuda, odnosno od 10.03.2025. godine u 08.30 dasova, pa do
roka otvaranja ponuda od4osno do dana 28.01.2025. godine, proteklo je 18 dana, dok
Zakon o javnim nabavkama, odrecluje shodno dlanu 63. stav 1., da se ponude otvaraju

,,neposredno nakon isteka roka za prijem ponuda", Sto madi da termin ,,neposredno",
podrzumjeva zakazivanje termina otvaranja ponuda, netom nakon okondanja roka
prijema ponuda. Vremenski interval od l8 dana, predstavlja sluZbenidki rok, znatno duZi
od neposrednog owaranja ponuda nakon okondanja roka za prijem ponude. Slijedom
navedenog, ugovomi organ trebao je produZiti rok za prijem ponuda do 28.03.2025.
godine, a potom za isti dan i zakazati i otwanje ponuda. Dakle, nakon dono5enja odluke
KRZ po Zalbi, ugovomi organ je bio u obavezi nastaviti postupak, tako Sto ie objaviti
ispravku obavje5tenja o nabavci kojom 6e odrediti novi rok za prijem ponuda i otvaranje
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istih, i time omoguiiti prijem ponuda svih zainteresovanih ponudada, Sto je ugovomi
organ propustio. Slijedom navedenog ovaj Zalbeni navod je osnovan.

U konkretnom sludaju predmetni ugovor o javnoj nabavci, u cijelosti realizovan, a 5to je
utvrdeno uvidom u izjainjenje Ugovomog organa broj 189.2126 od dana 20.07 .2026.
godine u kojem je naveo daje zakljudio Ugovor o nabavci kontejnera za komunalni otpad
broj 48.17 /25 od 08.04.2025. godine i da je u potpunosti realizovan izvr5enjem
ugovornih obveza- Dalje, nesporno je, odredbom Elana 72. stav 2. ZJN propisano da se

ugovor o javnoj nabavci zakljuduje u skladu sa zakonima o obligacionim odnosima u
Bosni i Hercegovini. Odredbom Elana 295. stav 1. Zakona o obligacionim odnosima RS
("SluZbeni, list SFRJ", br.2911978,3911985,45l1989 - odluka USJ i 57l1989 i "SluZbeni
glasnik RS", br. 17/1993, 311996, 3712001 - dr. zakon, 39/2003 i 74120M) propisano je
izmetlu ostalog da obaveza prestaje kad se ispuni, obzirom da je predmetni ugovor
izvr5en upotpunosti, tako da nepostoji pravni temelj odnosno nisu ispunjeni uvjeti iz
dlana I I l. stav I i 2. Zakona o javnim nabavkama, za poni5tenje istoga, jer ne moZe se
poni5titi realizirani odnosno ispunjeni ugovor. Kako ugovomi organ nije pravilno i
potpuno utvrdio dinjenidno stanje, te je nepravilno primjenio zakon i podzakonske akte,
Zalba se usvaja kao osnovana i poni5tava se obavje5tenje o dodjeli ugovora objavljenog
na portalu j avnih nabavki pod broj em 41 1 - 1- I -'l -5-12/25 od, 17 .M.2025. godine, slijedom
dega, uvaZavajuii naprijed navedeno obrazloZenje ovog organa, te na osnovu utvrilenog
dinjenidnog stanja i primjenom dlana 104. i lll. stav l. d) Zakona ojavnim nabavkama,
odludeno je kao u dispozitivu ovog Rje5enja. Poni5tenje obavjeStenje o dodjeli ugovora
objavljenog na portalu javnih nabavki pod brojem 4ll-l-l-7 -5-12125 od 17.O4.2025.
godine predstavlja osnov za oswarivanje odgovarajude materijalne nadoknade u sudskom
postupku za stranu koja je pretrpjela potencijalnu Stetu nezakonitim postupanjem, shodno
dlanu l2l. Zakona o javnim nabavkama. Ovo tijelo ukazuje da se prilikom dono5enja
ovog rje5enja u potpunosti pridrZavalo pravnih stavova Suda izraZenih u navedenoj
presudi Suda BiH broj: 51 3 U 052285 25 U od 07 .07.2026. godine.

Zahtjev za powat naknade za poketanje izlbenog postupka u iznosu od 750,00 KM je
osnovan. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od
750,00 KM izvr5it ie se posebnim aktom, po konadnosti Rje5enja, a u skladu sa dlanom
108. stav 7. ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i powata naknada
propisanih dlanom 108. Zakona ojavnim nabavkama.

Pouka o pravnom lijeku Protiv ovog rje5enja moZe se popnijetFtuZba u'upravnom sporu
pred Sudom BiH u roku od 30 dana od dana prij6rna .RjesedjA. Tnk aj ha'ituZbu iznosi
100 OO KM

Dostaviti:
-,,PROCESNA OPREMA
INZENJERTNG" d.o.o. Laktasi,
zastupan putem punomodnika Srclan Rakovii
advokata iz Banja Luke
-KP,,PARK* a.d. Mrkonji6 Grad
-evidenciji
-u spis
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